UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 4 lipca 2016 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Wyborcow Jerzego
Andrzejaka z wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, przeprowadzonych w dniu 25 pazdziernika 2015 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 144 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, z p6zn. zm.")

postanawia

przyja¢ sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Wyborcow Jerzego Andrzejaka
0 przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych tego Komitetu, w tym
0 uzyskanych kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania, zwigzanych z udziatem
w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
przeprowadzonych w dniu 25 pazdziernika 2015 r., wskazujac uchybienia polegajace
na naruszeniu art. 102 § 1 w zwigzku z art. 140 § 2, art. 128, art. 132 § 3 pkt 21§ 5
Kodeksu wyborczego oraz art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego w zwiazku z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 wrzesnia 2011 r. w sprawie sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego (Dz. U. Nr 198, poz. 1173).

Uzasadnienie

Komitet Wyborczy Wyborcow Jerzego Andrzejaka przedtozyt Panstwowej
Komisji Wyborczej sprawozdanie finansowe w dniu 19 stycznia 2016 r.,
t]. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego.

Sprawozdanie  zostalo  sporzadzone  wedlug  wzoru  okre$lonego
W rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie sprawozdania finansowego komitetu
wyborczego.

Do sprawozdania dotaczono opini¢ wraz z raportem bieglego rewidenta,
wybranego przez Panstwowa Komisje Wyborcza.

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu
wyborczego, nie zglosit Panstwowej Komisji Wyborczej zastrzezen do sprawozdania
finansowego tego Komitetu.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 26, poz. 134, Nr 94, poz. 550, Nr 102,
poz. 588, Nr 134, poz. 777, Nr 147, poz. 881, Nr 149, poz. 889, Nr 171, poz. 1016 i Nr 217, poz. 1281, z 2012 r.
poz. 849, 951 i 1529, z 2014 r. Nr 179, 180 i 1072 oraz z 2015 r. poz. 1043, 1044, 1045, 1923 i 2281.
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W wyniku badania sprawozdania finansowego, dotgczonych do niego
dokumentéw, a takze PO zapoznaniu si¢ z opinig i1 raportem biegltego rewidenta,
Z wyjasnieniami  bieglego  rewidenta  badajacego  sprawozdanic = Komitetu,
oraz z wyjasnieniami ztozonymi przez pelnomocnika finansowego Komitetu na wezwanie
Panstwowej Komisji Wyborczej, Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzila,
CO nastepuje.

Komitet Wyborczy Wyborcéw Jerzego Andrzejaka wykazat w sprawozdaniu
finansowym, iz w okresie sprawozdawczym pozyskal przychody w wysokosci
45 000,00 zt. Te przychody w catosci pochodzity, zgodnie z art. 132 § 3 pkt 2 Kodeksu
wyborczego, z wptat dokonanych przez kandydata w wyborach — Jerzego Andrzejaka,
ktory jest obywatelem polskim majagcym miejsce stalego zamieszkania na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej. Wptaty te nie przekroczyty limitu okreslonego w art. 134 § 3
Kodeksu wyborczego. Byty one dokonywane przelewem, zgodnie z art. 134 § 5 Kodeksu
wyborczego i w terminach okreslonych w art. 129 § 2 tego Kodeksu.

Pozyskane przez Komitet $rodki gromadzone byly na jednym rachunku
bankowym o nr 30 9660 0007 0014 2377 2000 0010, prowadzonym w Banku
Spotdzielczym z siedzibg w Siedlcu, Filia w Wolsztynie. Do umowy rachunku
bankowego wprowadzono zastrzezenie, o ktorym mowa w art. 134 § 6 Kodeksu
wyborczego.

W wyjasnieniach z dnia 10 czerwca 2016 r., ktore wptynety do Krajowego
Biura Wyborczego w dniu 15 czerwca 2016 r., petnomocnik finansowy Komitetu
Wyborczego Wyborcow Jerzego Andrzejaka potwierdzil, ze nie pozyskat Srodkow
finansowych z innych zrédet. Z wyjasnien tych wynika jednak, ze Komitet przyjat
od Stanistawy Kopacz-Rzepy korzysci majatkowe o charakterze niepieni¢znym.
Z zataczonej do sprawozdania Komitetu umowy uzyczenia lokalu, zawartej w dniu
16 sierpnia 2015 r. pomigdzy Komitetem, a jego pelnomocnikiem finansowym
— Stanistawg Kopacz-Rzepa, wynika, ze Komitet korzystajac bezptatnie z uzyczonego mu
lokalu (zgodnie z art. 133 § 2 Kodeksu wyborczego), zobowigzany byl do ponoszenia
kosztow optat za media w zakresie niezbednym do prowadzenia kampanii wyborczej.
W sprawozdaniu finansowym Komitetu koszty te nie zostaly wykazane. Panstwowa
Komisja Wyborcza, w dniu 3 czerwca 2015 r. zwrdcita si¢ zatem do Komitetu z prosba
0 wyjasnienie w tej sprawie. Z odpowiedzi udzielonej przez pelnomocnika finansowego
Komitetu wynika, ze koszty mediow zwigzane 2z Kkorzystaniem przez Komitet
Z uzyczonego mu lokalu byty na tyle nieznaczace, Ze nie sposéb ich wyliczy¢.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienie, zakres dziatalnosci Komitetu
oraz lokalizacje jego siedziby, Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze Komitet
Wyborczy Wyborcéw Jerzego Andrzejaka przyjal, co prawda, od Stanistawy Kopacz-
-Rzepy korzy¢ majatkowa o charakterze niepieni¢znym, czym naruszyt art. 132 § 5
Kodeksu wyborczego, ale warto$¢ tej korzySci byla na tyle nieznaczaca,
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ze nie przekroczyta 1% ogo6lnej kwoty przychodow Komitetu. W zwigzku z tym,

naruszenie przez Komitet art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego nie stanowi w tym

przypadku, zgodnie zregulacjg art. 144 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego, podstawy
do odrzucenia jego sprawozdania finansowego.

Wydatki Komitetu Wyborczego Wyborcow Jerzego Andrzejaka wykazane
zostaly w sprawozdaniu w kwocie tacznej 44 906,50 zt. Jak stwierdzit Komitet, zostaty
one przeznaczone na sfinansowanie:

— kosztow administracyjnych: 173,00 zt, w tym kosztow telekomunikacyjnych (50,00 zt)
i kosztow utworzenia i utrzymania strony internetowej Komitetu (123,00 zb);

— ushug obcych: 36 606,55 zt, w tym zwigzanych z korzystaniem ze $srodkéw masowego
przekazu i no$nikéw plakatow (12 744,47 zt), z wykonaniem materiatow wyborczych
(23 862,08 zt), z kosztami spotkan wyborczych (369,00 zl), z kosztami podrozy
I noclegow (802,36 zt), z pozostatymi kosztami zwigzanymi z kampanig wyborcza
(6 586,40 zt);

— pozostatych wydatkéw, zwigzanych z obstuga rachunku bankowego: 369,19 zt.

Z analizy kwot wykazanych w sprawozdaniu wynika jednak, ze Komitet
btednie wskazal w czesci "B" sprawozdania (wydatki lub koszty), pkt 2 (ustugi obce),
taczng kwote wydatkéw poniesionych na te uslugi (36 606,55 zl). Z sumowania kwot
wykazanych w podpunktach 1-5 czesci "B" pkt 2 sprawozdania, wynika bowiem,
ze wydatki Komitetu na ustugi obce wyniosty 44 364,31 zl. Potwierdzeniem tego btedu
jest réwniez to, ze z sumowania kwot wykazanych przez Komitet w czeéci "B"
sprawozdania, pkt 1 (koszty administracyjne), pkt 2 (ustugi obce) i pkt 4 (pozostate
wydatki) wynika inna kwota wydatkéw lub kosztéw, niz 44 906,50 zi, ktora Komitet
wykazal w sprawozdaniu, ktéora to kwota potwierdzona jest w zatgczonych
do sprawozdania dokumentach finansowych. A zatem w czeséci "B" pkt 2 sprawozdania
(ustugi obce), zamiast kwoty 36 606,55 zt, powinna znajdowac si¢ kwota 44 364,31 zl.
Ustalenia te potwierdzit biegly rewident w wyjasnieniach do opinii i raportu na temat
sprawozdania finansowego tego Komitetu, ztozonych Panstwowej Komisji Wyborczej
w dniu 16 czerwca 2016 r.

Ponadto Komitet Wyborczy Wyborcow Jerzego Andrzejaka nie wykazal
w czesci "B" (wydatki lub koszty), pkt 1 (koszty administracyjne), lit. a (koszty wynajmu
powierzchni biurowej, w tym koszty energii elektrycznej) zadnych kosztéw. Jest to
niezgodne z wyjasnieniami zlozonymi przez petnomocnika finansowego Komitetu,
z ktorych wynika, jak stwierdzono wyzej, ze koszty tego rodzaju Komitet poniost, ale
pelnomocnik finansowy Komitetu nie byt w stanie ich oszacowac.

Oznacza to, ze Komitet zlozyl Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie
niezgodne ze stanem faktycznym. Nie zostaly w nim zamieszczone wszystkie dane
dotyczace zarowno przychodow, jak i kosztow Komitetu, a niektore dane podano biednie.
Narusza to ustawowy obowiazek sprawozdawczy, okreslony w art. 142 § 1, w zwigzku
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Z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 wrze$nia 2011 r. w sprawie
sprawozdania finansowego komitetu wyborczego (Dz. U. Nr 198, poz. 1173). Zgodnie
zart. 144 § 1 i 2 Kodeksu wyborczego, wskazane uchybienia nie stanowig przestanki
do odrzucenia sprawozdania.

7 dokumentacji finansowej zalaczonej do sprawozdania Komitetu wynika
ponadto, ze pelnomocnik wyborczy Komitetu Wyborczego Wyborcow Jerzego
Andrzejaka cze$¢ wydatkow na rzecz tego Komitetu pokrywal z wilasnych Srodkow
przed otrzymaniem zaliczki od Komitetu. Przewazajaca cze$¢ tych wydatkéw dotyczyta
opfat irozliczenia delegacji pelnomocnika wyborczego Komitetu. Jednak poza kosztami
delegacji, w dniu 10 wrzesnia 2015 r., pelnomocnik wyborczy Komitetu dokonat zakupu
na rzecz Komitetu dotadowania karty telefonicznej w kwocie 25,00 zt. Za zakup ten
ptatnosci dokonat réwniez w dniu 10 wrzesnia 2015 r. Swiadczy o tym paragon
niefiskalny z dnia 10 wrzesnia 2015 r. nr 101920 na kwote 25,00 zt, wystawiony
przez Sklep Zabka, ul. 5 Stycznia 53, 64-200 Wolsztyn, F.H.U. "ELKA", oraz faktura
nr FVVP00042/09/2015, potwierdzajaca ten zakup, wystawiona przez ten sam podmiot,
na kwote 25,00 zt w dniu 14 wrzes$nia 2015 r. Wynika z niej, ze zakup dotadowania
dokonany zostat i oplacony gotowka w dniu 10 wrzesnia 2015 r. Zaliczka w kwocie
25,00 zt zostata natomiast wyptacona pelnomocnikowi wyborczemu Komitetu w dniu
14 wrzeénia 2015 r. Swiadczy o tym Dowéd wyplaty z dnia 14 wrzesnia 2015 r.,
KW Nr 2. Taki sposob dokonywania wydatkow na rzecz Komitetu i ich rozliczania przez
Komitet potwierdzit takze w wyjasnieniach z dnia 10 czerwca 2016 r. pelnomocnik
finansowy Komitetu stwierdzajac, ze pelnomocnik wyborczy Komitetu wydatki zwigzane
z delegacjami (wsrod ktorych to wydatkow znajdowat si¢ ten zwigzany z dotadowaniem
karty telefonicznej) pokrywat na biezaco z wiasnych $rodkéw. Petnomocnik finansowy
Komitetu stwierdzil dalej, ze w momencie pobrania zaliczki mogt te wydatki rozliczy¢
I przekaza¢ pelnomocnikowi wyborczemu Komitetu wydatkowang przez niego kwote.
Oznacza to, ze Komitet pozyskat $rodki z pozyczki udzielonej mu przez osobg¢ fizyczng
w kwocie 25,00 zt, a zatem pozyskat $rodki niezgodnie z art. 132 § 3 pkt 2 Kodeksu
wyborczego. Jest to, jak stwierdzit Sad Najwyzszy, ,,swego rodzaju kredytowanie” przez
podmioty inne niz banki (zob. postanowienie SN z dnia 23 kwietnia 2002 r., sygn. akt 11
SW 8/02; por. postanowienie SN z dnia 18 listopada 2010 r., sygn. akt 111 SW 390/10;
z dnia 9 czerwca 2011 r., sygn. akt 11l SW 2/11 i Ill SW 3/11; por takze: postanowienia
SN z dnia 25 wrze$nia 2009 r., sygn. akt IIl SW 47/09, z dnia 18 listopada 2010 r.,
sygn. akt 111 SW 390/10 i 111 SW 391/10 oraz z dnia 25 lutego 2015 r., sygn. akt 11l SW
1/15). Prawidlowy obieg finansowy, majacy na celu regulacje naleznoSci za zakupy
dokonywane przez Komitet Wyborczy w formie gotowkowej, powinien zaktadaé
chronologi¢ zdarzen, w ktorej $rodki finansowe winny by¢ najpierw wyptacone
Z rachunku bankowego Komitetu w formie zaliczek osobom zamierzajacym dokonywac
zakupow na rzecz Komitetu tak, by osoby te dysponowaly wystarczajacymi $rodkami
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pienieznymi Komitetu do dokonywania zakupéw na jego rzecz. Transakcje te,
finansowane w catosci ze $rodkdw Komitetu, powinny by¢ rozliczane po dokonaniu
zakupow, co oznacza, ze pozostajace w dyspozycji osob fizycznych srodki Komitetu,
powinny by¢ zwrocone na rachunek tego Komitetu (zob. postanowienie SN z dnia 5 maja
2015 r., sygn. akt 111 SW 7/15).

W zwiagzku jednak z tym, ze $rodki w kwocie 25,00 zt, pozyskane przez
Komitet z nieuprawnionego zrodla, tj. z naruszeniem art. 132 § 3 pkt 2 Kodeksu
wyborczego, acznie z wartoscig korzysci majatkowych o charakterze niepieni¢znym,
przyjeta przez Komitet z naruszeniem art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego, nie przekraczaja,
zdaniem Panstwowej Komisji Wyborczej, 1% ogolnej kwoty przychodéw Komitetu
Wyborczego Wyborcow Jerzego Andrzejaka, tj. kwoty 450,00 zi, naruszenie to,
na podstawie art. 144 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego, nie powoduje odrzucenia
sprawozdania finansowego.

Wydatki Komitetu, zgodnie z art. 129 § 1 Kodeksu wyborczego, zostaly
przeznaczone na cele zwigzane z wyborami.

Opis dowodow ksiegowych Komitetu uniemozliwia dokonanie jednoznacznego
potwierdzenia odpowiedniego ich zakwalifikowania do ujecia we wiasciwych pozycjach
sprawozdania. Dowody te nie zawieraja bowiem wskazania sposobu ujecia w ksiggach
rachunkowych (dekretacji). Udostepnione przez Komitet dokumenty obrazujg jednak
kompleksowo jego gospodarke finansowa I pozwolity biegtemu rewidentowi na wydanie
opinii wraz z raportem na temat sprawozdania finansowego Komitetu oraz Panstwowej
Komisji Wyborczej na podjecie uchwaly w sprawie sprawozdania tego Komitetu.
Nieopisanie dowodow ksiegowych zgodnie z wymogami ustawy o rachunkowosci
stanowi naruszenie art. 128 Kodeksu wyborczego. Réwniez to uchybienie, stosowanie
do art. 144 § 1 i 2 Kodeksu wyborczego, nie stanowi podstawy odrzucenia sprawozdania
finansowego.

Wydatki Komitetu nie przekroczyty limitu, okreslonego na podstawie art. 135
§ 1 w zwigzku z art. 199 1 art. 259 Kodeksu wyborczego, wynoszacego 54 876,05 zt.
Wydatki Komitetu na kampani¢ wyborcza prowadzong w formach i na zasadach
wilasciwych dla reklamy nie przekroczyly limitu wydatkow, okre§lonego zgodnie
z art. 136 Kodeksu wyborczego, wynoszacego 43 900,84 zt.

Komitet Wyborczy Wyborcow Jerzego Andrzejaka uzyskal nadwyzke
pozyskanych $§rodkéw na cele kampanii wyborczej nad poniesionymi wydatkami
w kwocie 93,50 zi. Jak wynika z historii rachunku bankowego tego Komitetu
oraz z polecenia przelewu z dnia 9 listopada 2015 r. nr 2620/113, zostata ona, zgodnie
z art. 138 § 3 Kodeksu wyborczego, przekazana w dniu 9 listopada 2015 r. na rzecz
organizacji pozytku publicznego.

Pelnomocnik wyborczy Komitetu zawiadomit Panstwowa Komisje Wyborcza
0 utworzeniu strony internetowej Komitetu w dniu 3 wrzesnia 2015 r., tj. po terminie
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okreslonym w art. 102 § 1 Kodeksu wyborczego, ktory dla Komitetu Wyborczego
Wyborcow Jerzego Andrzejaka uptyngt w dniu 25 sierpnia 2015 r. Stanowi to naruszenie
art. 102 § 1 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktérym petlnomocnik wyborczy komitetu
W ciggu 7 dni od dnia przyjecia przez Panstwowa Komisje Wyborcza zawiadomienia
0 utworzeniu komitetu, zawiadamia ten organ o adresie strony internetowej. Zgodnie
zart. 144 § 1 1 2 Kodeksu wyborczego uchybienie t0 nie stanowi przestanki
do odrzucenia sprawozdania finansowego.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Komitetu, zatagczonych do niego dokumentoéw, opinii i raportu
bieglego rewidenta, wyjasnien bieglego rewidenta oraz wyjasnien Komitet wyborczego,
postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia nie przysluguje Srodek prawny.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej: Wojciech Hermelinski

Zastepcy Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej: Wiestaw Kozielewicz,
Sylwester Marciniak

Cztonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej: Zbigniew Cieslak,
Arkadiusz Despot-Miadanowicz, Wojciech Krecisz, Janusz Niemcewicz,
Krzysztof Strzelczyk



